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CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

IDENTIFICACAO E OBJETO DO CONCURSO

Constitui objeto do presente concurso publico a aquisi¢éo de servicos combinados
de vigilancia e seguranca humana e de ligagdo a central de rececdo e
monitorizacdo de alarmes, de acordo com o estabelecido no presente programa

do concurso e no caderno de encargos.

A entidade adjudicante é a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT),
pessoa coletiva de direito puablico, com sede no Palacio Coimbra, Rua de Santa
Apolonia, n.° 53, 1100-468 Lisboa, com o NIPC 513 637 257, telefone (+351) 21

102 58 01, correio eletrénico geral@amt-autoridade.pt, pagina eletrénica

www.amt-autoridade.pt e que utiliza a plataforma eletrénica de contratagéo publica

www.acingov.pt.

A decisao de contratar foi tomada através do Despacho de dia 25/08/2020, do Sr.
Presidente do Conselho de Administracdo, Dr. Jodo Fernando do Amaral
Carvalho, no uso da sua competéncia delegada ao abrigo da alinea d1) do ponto
6 da delegacéo de poderes aprovada pelo Conselho de Administracdo da AMT,
através da Deliberacdo n.° AMT-D084/2020, de 30 de julho, na qualidade de 6rgéao
competente para a decisdo de contratar e publicitada no Diario da Republica.

O procedimento pré-contratual adotado é o concurso publico sem publicidade
internacional, nos termos conjugados da alinea c) do artigo 16.° e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 20.°, que seguird a disciplina dos artigos 130.° a 148.°, todos do
CCP, sem possibilidade de recurso a figura do leildo eletrénico, consagrada nos
artigos 140.° a 145.° do CCP.

O tipo de procedimento adotado justifica-se face ao valor do contrato a celebrar,
que sera inferior ao limiar europeu referido na alinea c) do n.° 3 do artigo 474.°
do CCP, alterado pelo Regulamento Delegado (EU) 2019/1828 da Comisséo de
30 de outubro de 2019, que altera a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, no respeitante aos limiares de aplicagdo no contexto dos

processos de adjudicag&o de contratos.
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2. DISPONIBILIZACAO ELETRONICA DAS PECAS DO PROCESSO

2.1

2.2.

As pecas do presente concurso sao as seguintes:

a) Minuta de anuncio de abertura do procedimento no Diario da Republica;
b) Programa do concurso;

c) Caderno de encargos;

As pecas do concurso indicadas nas alineas do ponto 2.1. encontram-se
disponibilizadas na plataforma eletronica identificada em 1.2 supra.

2.3. A disponibilizacdo das pecas do concurso é feita a titulo gratuito.

3. JURI

3.1. O presente concurso é dirigido por um jari, constituido por trés membros efetivos,
um dos quais preside, e dois suplentes, designados pelo CA da AMT.

3.2. O jari designado inicia o exercicio das suas fun¢des no dia util subsequente ao do
envio dos anuncios para publicacao.

3.3. Compete, nomeadamente, ao juri:

a) Proceder a apreciacao das propostas;
b) Elaborar os relatérios de analise e de avaliacdo das propostas;

c) Exercer, no ambito do presente concurso, as seguintes competéncias
atribuidas pelo CCP ao CA da AMT, ao abrigo do n.° 1 do artigo 109.° do
referido diploma, nos termos da subdelegacdo de poderes que consta do
Despacho do sr. Presidente do CA da AMT identificado no ponto 1.3. do
presente documento:

I.  Prestar os esclarecimentos solicitados pelos interessados, ao abrigo
do regime que consta do artigo 50.° do CCP;

[I.  Decidir quanto aos pedidos de classificagdo de documentos, ao abrigo
do disposto 66.° do CCP;

lll.  Decidir quanto aos pedidos de prorrogacdo do prazo para
apresentacdo de propostas, quando solicitado pelos interessados, ao
abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 64.° do CCP.
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4. AGRUPAMENTOS

4.1. Podem ser concorrentes, agrupamentos de pessoas singulares ou coletivas,
qualquer gue seja a atividade por elas exercida, nos termos do disposto no n. °1
do artigo 54.° do CCP, sem que entre elas exista qualquer modalidade juridica
de associacéo.

4.2. A constituicao juridica dos agrupamentos ndo € exigida na apresentacao da
proposta, mas as empresas agrupadas serdo responsaveis perante a AMT, pela
manutencédo da proposta, com as devidas consequéncias legais.

4.3. Qualquer alteracdo na composi¢cdo do agrupamento terd de ser autorizada
previamente pela AMT, sob pena de exclusdo, em qualquer fase do
procedimento.

4.4. Quando for o caso, cada uma das entidades que integram 0 agrupamento,
deverd apresentar, juntamente com o0s documentos da proposta, uma
declaracdo feita por forma auténtica no pais onde tenha sede, de que se
submete a legislacdo portuguesa e ao foro do Tribunal Portugués que for
competente, com expressa rendncia a qualquer outro.

4.5. Todas as empresas constituintes de agrupamento ou consércio tém de
apresentar os documentos de habilitacdo comprovativos de que ndo se
encontram nas situacdes previstas nas alineas a), b), d), e), h) e i), do artigo 55.°
do CCP e que lhes sao aplicaveis, de acordo com o disposto no artigo 81.° do
CCP.

4.6. Os membros de um agrupamento concorrente ndo podem simultaneamente ser
concorrentes, nem integrar outro agrupamento concorrente, no mesmo
procedimento.

4.7. Todos os membros de um agrupamento concorrente sdo solidariamente
responsaveis, perante a AMT, pela manutencdo da proposta.

4.8. Em caso de adjudicacdo, todos os membros do agrupamento concorrente,
devem associar-se obrigatoriamente na modalidade de consércio externo de

responsabilidade solidaria.
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5. ESCLARECIMENTOS E RETIFICACAO DAS PECAS DO CONCURSO

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

6.1.

6.2.

6.3.

Os esclarecimentos necessarios a boa compreenséao e interpretacdo das pecas
do concurso podem ser solicitados pelos interessados e devem ser prestados, nos
termos do presente programa do concurso.

Os referidos pedidos de esclarecimentos deverdo ser solicitados através da
plataforma eletrénica referida no ponto 1.2 supra, para o jari do concurso, ao
abrigo das competéncias que lhe estdo delegadas, de acordo com o disposto na
alinea c¢) do namero 3.3. supra, dentro do primeiro ter¢co do prazo fixado para a
apresentagao das propostas, nos termos do n.° 1 do artigo 50.° do CCP.

Os esclarecimentos a que se refere o niUmero anterior serdo prestados pelo jUri
do concurso, através da plataforma eletrénica acima identificada, até ao fim do
segundo tergo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, nos termos da
alinea a) do n.° 5 do artigo 50.° do CCP.

Ao que ndo esteja expressamente regulado no presente ponto, aplicar-se-a o
regime juridico constante do artigo 50.° e do artigo 64.°, ambos do CCP.

ERROS E OMISSOES DAS PECAS DO CONCURSO

Pode ser apresentada, pelos interessados, uma lista na qual identifiguem,
expressa e inequivocamente, 0s erros e omissfes das pecas do concurso, por sSi
detetados, nos termos previstos nos n.°s 2 e 3 do artigo 50.° do CCP, bem assim
como deve, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar, identificar os
respetivos termos do suprimento de cada um dos erros ou das omissdes aceites,
de acordo com o n.° 6 do mesmo artigo 50.°.

A lista de erros e omissOes referida, deve ser apresentada pelos interessados,
dentro do primeiro terco do prazo fixado para a apresentagdo das propostas, nos
termos do n.° 1 do artigo 50.° do CCP, através da plataforma eletrénica referida
no ponto 1.2. supra.

A pronancia quanto aos termos do suprimento de cada um dos erros ou das
omissdes aceites pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, deve ser
publicitada através da plataforma eletronica acima identificada, até ao fim do
segundo terco do prazo fixado para a apresentagdo das propostas, nos termos da
alinea b) do n.° 5 do artigo 50.° do CCP, considerando-se rejeitados todos os erros
e omissbes que, até ao final daquele prazo, ndo sejam por ele expressamente
aceites.
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6.4. Ao que ndo esteja expressamente regulado no presente ponto, aplicar-se-a o
regime juridico constante do artigo 50.° e do artigo 64.°, ambos do CCP.

7. ESCLARECIMENTOS E SUPRIMENTO DE PROPOSTAS

7.1. O jari pode pedir aos concorrentes, quaisquer esclarecimentos sobre as propostas
apresentadas que considere necessarios para efeito da analise e da avaliagao
das mesmas, com as consequéncias descritas no n.° 2 do artigo 72.° do CCP.

7.2. O jari deve solicitar aos concorrentes que, no prazo maximo de 5 (cinco) dias
Uteis, procedam ao suprimento das irregularidades das suas propostas, em
funcdo da fase em que se encontra o0 presente concurso, nos termos do disposto
no n.° 3 do artigo 72.° do CCP.

7.3. O jari procede a retificagéo oficiosa de erros de escrita ou de célculos contidos
nas propostas, desde que seja evidente para qualquer destinatario a existéncia
do erro e os termos em que 0 mesmo deve ser corrigido.

CAPITULO Il - TRAMITACAO
8. PRAZO EMODO DE APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

8.1. As propostas serao entregues, até as 23h59m do 14.° (décimo quarto) dia, a
contar da data do envio para publicagdo do anuncio no Diario da Republica,
pelos concorrentes ou seus representantes, através da plataforma eletrénica da
AMT, identificada no ponto 1.2. supra.

8.2. Cada concorrente apenas podera apresentar uma Unica proposta.

8.3. Até ao termo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, 0S
interessados que ja as tenham apresentado podem retird-las através da
plataforma eletrénica supra indicada.

8.4. O exercicio da faculdade prevista no ponto 8.3. anterior ndo prejudica o direito
de apresentacdo de nova proposta dentro daquele prazo.

8.5. A apresentacdo das propostas deve obedecer aos termos definidos no CCP e
na Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto.

8.6. Os concorrentes séo obrigados a manter as respetivas propostas apresentadas
por um periodo nédo inferior a 120 (cento e vinte) dias, a contar da data do termo
do prazo fixado para a apresentacdo das mesmas.

9. DOCUMENTOS DA PROPOSTA

9.1. A proposta devera ser instruida com os seguintes documentos, de apresentacao
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obrigat6ria, sob pena de exclusao:

a) Declaragéo de aceitacdo do caderno de encargos, nos termos da alinea a)
do nimero 1 do artigo 57.° do CCP;

b) Documento que contenha a indicacao do preco contratual, sem IVA, indicado
em algarismos e por extenso, prevalecendo em caso de divergéncia o valor
indicado por extenso, devendo mencionar expressamente que ao referido

preco total acresce o IVA com indicacéo da taxa legal aplicavel;

c) Declaracdo de confidencialidade vinculativa da empresa, para efeitos de
tratamento de dados e recolha de informagéo necessaria, bem como dos

elementos que forem disponibilizados no @mbito dos servicos a prestar;

d) Alvara de seguranca privada emitido pelas autoridades competentes para o

efeito.

9.2. Sem prejuizo do acima exposto, integram também a proposta quaisquer outros
documentos que contenham os seus atributos, de acordo com 0s quais o
concorrente se dispfe a contratar e que este 0s apresente por considerar que
agueles documentos sdo indispensaveis para o referido efeito, nos termos do
disposto no n.° 3 do artigo 57.° do CCP.

9.3. Qualquer classificacdo de documentos que constituem a proposta devera ser
previamente requerida pelos interessados, nos termos e no prazo determinado
pelo artigo 66.° do CCP.

9.4. Todos os documentos referidos no ponto 9.1. anterior devem ser assinados, nos
termos legalmente vigentes, pelo concorrente ou por representante que tenha
poderes para o obrigar, com indicacdo da qualidade em que assinam.

10. IDIOMA DOS DOCUMENTOS DA PROPOSTA

Os documentos que constituem a proposta sao obrigatoriamente redigidos em lingua
portuguesa.

11. APRESENTA(;AO DAS PROPOSTAS POR AGRUPAMENTOS

Quando a proposta seja apresentada por um agrupamento concorrente, 0S

documentos que a constituem devem ser assinados pelo representante comum dos
membros que o integram.

12. LISTA DOS CONCORRENTES E CONSULTA DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS

12.1. No dia, util, imediato ao termo do prazo fixado para a apresentacdo das
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propostas, o jari procede a publicitacdo da lista dos concorrentes na plataforma
eletrénica da AMT supra identificada, ficando as propostas apresentadas
disponiveis para consulta dos concorrentes incluidos na lista, nos termos do n.°

2 do artigo 138.° do CCP.

O interessado que ndo tenha sido incluido na lista dos concorrentes pode
reclamar desse facto, no prazo de 3 (trés) dias Uteis contados da data da
publicitacdo da lista, de acordo com o disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 138.° do
CCP.

13. CRITERIO DE ADJUDICACAO

13.1.

13.2.

A adjudicacdo é feita segundo o critério da proposta economicamente mais
vantajosa, determinada pela modalidade da avaliacdo do preco, prevista na
alinea b) do n. °1 do artigo 74.° do CCP.

Em caso de empate na pontuagéo final, o juri usara como critério de desempate
0 recurso ao sorteio das propostas apresentadas, realizado pelos membros do
juri, na presenca de um representante de cada um dos concorrentes,
devidamente documentado para o efeito, do qual sera redigida ata a assinar
presencialmente por todos os intervenientes.

14. RELATORIO PRELIMINAR DE ANALISE DAS PROPOSTAS

ApOs a andlise das propostas e a aplicagdo as mesmas do critério de adjudicacgéo, o jdri
elabora um relatério preliminar fundamentado, no qual prop&e (i) a ordenacdo das
propostas, (ii) a exclusao das propostas, nos termos do n.° 2 do artigo 146.° do CCP,
devendo, também, fazer referéncia aos esclarecimentos prestados pelos concorrentes,
se aplicavel, nos termos do disposto no n.° 4 do mesmo artigo 146.° do CCP.

15. AUDIENCIA PREVIA

Elaborado o relatério preliminar referido no ponto anterior, o jari envia-o a todos os
concorrentes, através da plataforma eletrénica identificada no ponto 1.2. supra, fixando-
Ihes um prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que se pronunciem, por escrito, ao abrigo do
direito de audiéncia prévia.

16. RELATORIO FINAL DE ANALISE DAS PROPOSTAS

16.1.

Cumprido o disposto no ponto 15. anterior, o juri elabora um relatério final
fundamentado, no qual pondera as observages dos concorrentes efetuadas ao
abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou modificando o teor e as
conclusdes do relatorio preliminar, podendo ainda propor a excluséo de qualquer
proposta se verificar, nesta fase, a ocorréncia de qualquer um dos motivos
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previstos no n.° 2 do artigo 146.° do CCP.

16.2. No caso previsto na parte final do ponto anterior, bem como quando do relatério
final resulte uma alteracdo da ordenacao das propostas constante do relatério
preliminar, o jari procede a uma nova audiéncia prévia, nos termos previstos no
ponto 15. supra, sendo subsequentemente aplicavel o disposto no ponto 16.1.

16.3. O relatorio final, juntamente com os demais documentos que compdem o
processo de concurso, é enviado ao CA da AMT, na qualidade de 6rgéo
competente para a decisao de contratar.

16.4. Compete ao CA da AMT decidir sobre a aprovacdo de todas as propostas
contidas no relatério final, nomeadamente para efeitos de adjudicagéo.

17. DECISAO DE ADJUDICAGCAO

7

17.1. A decisdo de adjudicagdo é notificada, através da plataforma eletronica
identificada no ponto 1.2. supra, em simultaneo, a todos os concorrentes,

juntamente com o relatério final indicado no ponto 16. anterior.

17.2. Juntamente com a notificagdo da decisdo de adjudicagdo, a AMT notificara o

adjudicatario para:

a) Apresentar, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, os documentos de

habilitagdo descritos nas alineas a) e b) do n. ° 1 do artigo 81° do CCP;

b) Sempre que tal se revele necessario, e ainda que tal ndo conste do presente
programa do concurso, a AMT pode solicitar ao adjudicatario quaisquer
documentos comprovativos da titularidade das habilitagdes legalmente
exigidas para a execucéo das prestacfes objeto do contrato a celebrar, no
prazo a fixar para o efeito;

c) Confirmar no prazo para o efeito fixado, se for o caso, 0s compromissos
assumidos por terceiras entidades relativos a atributos ou a termos ou

condi¢des da proposta adjudicada;

d) Pronunciar-se sobre a minuta do contrato, considerando-se esta aceite
quando haja declaracdo expressa nesse sentido ou quando n&o haja

reclamacéo nos 5 (cinco) dias Uteis subsequentes a respetiva notificacéo;

e) ldentificar os representantes do adjudicatério na assinatura do contrato e
indicagdo da qualidade e poderes em que 0 outorgam, com cépias das

certiddes comerciais das sociedades ou das procuragdes, se for o caso.
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17.3. No caso de o adjudicatario ser um agrupamento de empresas, estas associar-
se-do, obrigatoriamente na modalidade de consorcio externo de
responsabilidade solidaria, devendo apresentar, até a data de assinatura do

contrato, os seguintes documentos:

a) Copia do contrato de consorcio, devendo este indicar a percentagem de
participacdo de cada um dos elementos do consorcio e a indicagdo do
respetivo lider do consorcio;

b) Procuragéo outorgada por todos os membros do consércio no seu lider, com
poderes para este proceder a faturacédo de todos os trabalhos executados,
receber quaisquer quantias ao abrigo do contrato dando a respetiva
quitagdo, bem como poderes para receber todas as notificagbes e
comunicagdes da entidade adjudicante, ou seu representante, respeitantes

ao contrato celebrado.

17.4. Caso se detete alguma(s) irregularidade(s) nos documentos apresentados, sera
concedido ao adjudicatario um prazo de 3 (trés) dias Uteis para a supressao das
mesmas, sob pena de caducidade da adjudicagcdo nos termos do disposto no
artigo 86.° do CCP.

17.5. N&o havera lugar a prestacdo de caucao, ao abrigo do disposto na alinea a) do
n.° 2 do artigo 88.° do CCP.

17.6. No cumprimento do disposto no artigo 104.° do CCP, a AMT comunicara a data

e 0 modo em que ocorrera a outorga do contrato.

18.  NOTIFICACOES E COMUNICACOES

18.1. As notificagBes e as comunicagdes efetuadas seguem o regime previsto no CCP
e na Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto.

18.2. Para este efeito, o endereco eletronico da plataforma a utilizar é o indicado em
1.2. supra.

19. SIGILO

Os concorrentes obrigam-se a garantir o sigilo, quer por si ou seus trabalhadores,
quer por seus contratados, quanto a informacdes, documentos ou dados de que
venham a ter conhecimento ou acesso no ambito do presente concurso ou
subsequentes procedimentos, mantendo-se tal obrigagdo mesmo apds o seu termo
ou dos procedimentos subsequentes.
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20. FORO

Para dirimir quaisquer questdes ou litigios emergentes da interpretacdo, aplicacao,
cumprimento ou incumprimento do disposto nos documentos relativos ao presente
concurso sera exclusivamente competente o Tribunal Administrativo de Circulo de
Lisboa, com expressa rendncia a qualquer outro, sendo a legislagdo portuguesa a
aplicavel.

21. DISPOSICOES FINAIS

21.1. No presente procedimento ndo havera lugar a realizacdo de um leildo eletrénico,
nem a apresentacao de propostas variantes.

21.2. Em tudo o omisso no presente programa do concurso observar-se-a o disposto
no CCP, no Cddigo do Procedimento Administrativo e demais legislacédo
aplicavel.
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